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Uberlegungen zur Forderung nach einem Verbot
der Grundverschliisselung fiir Kabelnetze

Die Schweiz ist Teil der globalen elektronischen Medienwelt
Die Grundversorgung im Fernsehangebot ist gesichert
Interaktivitat ist der Schliissel zur kommunikativen Zukunft
Wettbewerb ist nur im digitalen Markt moglich

These Nr. 5 Offene Standards wiirden fiir die Konsumenten teuer
Standardisierung ist in 4 bis 5 Jahren Tatsache

These Nr. 7 Digitalisierung schafft Mehrwerte im Gemeininteresse



Die Schweiz ist Teil der globalen elektronischen Medienwelt

Die Schweiz ist Teil der grenziiberschreitenden elektronischen Medienwelt. Schweizer Konsumenten ver-
fliigen Uber einen optimalen Zugang zum internationalen Medienangebot, sowohl beziiglich Verfiigbarkeit
wie Qualitat. Dank modernster Netz-Infrastruktur nutzen immer mehr Schweizer Medienkonsumenten und
Unternehmen den Mehrwert des interaktiven Kommunikationsangebots.

Die Schweiz verfiigt liber eines der weltweit dichtesten Kabelnet- Ein Grundverschliisselungsverbot und eine damit zusam-  (° ¢LZ, ¢ o . /

ze, auf dem den Konsumenten ein umfassendes analoges Fern- menhangende Regulierung der Endgerate fiihren zu ei-

sehangebot unverschliisselt und in hoher Qualitat zu tiefen Kosten t ner massiven Verteuerung von netzbetreiberspezifischen UPc k“""%

angeboten wird. Set-Top-Boxen, die Uber ein mit dem Kabelnetz abge-\ UuroPanedl

Zusatzlich zum analogen Kabelangebot konnen Schweizer Kon- st|mmtes_Betr|eb_ssystem elnyvandfrgle |ntera_|_< tive Diens- |
te garantieren konnen (deutlich geringere Stiickzahlen). ¢4

sumenten TV-Programme auch digital tiber Satellit (SRG, ORF u.a.

verschliisselt), Antenne (unverschliisselt), Kabel (unverschliisselt Damit werden Anreize zur Investition in interaktive X
und verschliisselt), Telefonkabel (BluewinTV, verschliisselt) emp- Funktionen zerstort und der Konsument letztlich von lreaq ‘
fangen. der interaktiven TV-Zukunft ausgeschlossen.
Die dabei eingesetzten Technologien entsprechen dem interna- Das Technologierisiko wiirde zudem ganz dem Konsu- M‘C—i\]
tionalen Marktangebot (Endgerate). Fir den Empfang, die Ent- menten tberbunden. Im Kabel TV-Markt, der heute nur . .
schliisselung und weitere Funktionen kommen heute mehrheitlich rudimentér standardisiert ist, gin sehr teurer Blindflug ¢ keun
netzbetreiberspezifische Set-Top-Boxen zum Einsatz. Zwar ist die fir alle Konsumenten (Nutzniesser waren nur die Fern- ~. - (
internationale Standardisierung auf der Ebene des Signalempf hgerateha Riscles

g auf der Ebene des Signalempfangs sehgeratehandler).

bereits heute gewahrleistet; in Bezug auf die weiteren Funktionen |

Bluewin TV wiirde von einer Regulierung der Set-Top-
der Set-Top-Box ist jedoch erst in 4 bis 5 Jahren damit zu rechnen. g g P

Boxen existentiell betroffen und so ein wichtiger Wett-
Interaktive Anwendungen auf dem digitalen Netz werden zu ei- bewerbstreiber eliminiert.

nem Wettbewerbsvorteil fiir einheimische Programmanbieter und W Aoty bzx\\a%., _(

schaffen fiir die Konsumenten bedeutende Mehrwerte.



Die Grundversorgung im Fernsehangebot ist gesichert

Das RTVG vempflichtet die schweizerischen Kabelnetzhetreiber zu siner Grundversorgung im analogen TV-
Netz, missen doch bis zu 25 analoge TV-Programme unverschliisselt verbreitet werden. Damit steht dem
TV-Konsument in der Schweiz eines der weltweit umfassendsten Analog-TV-Angebote zu giinstigen Kosten
und in bester Qualitat zur Verfiigung.

Analoge TV-Programme werden heute nur noch auf dem Kabel ver-
breitet. Sie bieten dem Konsumenten einen einfachen und giinsti-
gen Zugriff auf alle Sender der SRG sowie die wichtigsten offent-
lich-rechtlichen und privaten Sender unserer Nachbarstaaten.

Analoges TV ist Einweg-Kommunikation, das heisst, es kann keine
Riickmeldung vom Konsumenten zum Veranstalter oder Verbrei-
ter erfolgen. Damit sind alle Formen der Interaktion und damit
des Fernsehens der Zukunft von der analogen Verbreitung ausge-
schlossen. Dafiir ist die analoge Verbreitung sehr einfach in der
Anwendung und benétigt keine Set-Top-Box.

Durch den steten Ausbau der Netzkapazitaten wird die analoge
Verbreitung von Programmen langerfristig gewahrleistet. Doch wie
oben erwahnt, kdnnen interaktive Mehrwerte (z.B. Jugendschutz

Die Motion Sommaruga suggeriert, dass Cablecom alle Verso Snsgel
tiber Antenne und Satellit in der Schweiz frei empfang- Uma dn Cli-
baren Fernsehkanale proprietar verschliisselt, um damit .

die Kunden an sich zu binden. Dies wird als «wettbe- Semder (st
werbsrechtlich skandal6s und medienpolitisch uner- </, 2.75 g |
wiinscht» bezeichnet. \ '

Richtig ist, dass jeder Schweizer Kabel TV-Kunde (auch x )
bei der Cablecom) ca. 40 Sender unverschliisselt analog T Vv

empfangen kann. (st vesalled | S dQuchides Bl e,wQ-

LcD ~TV s

Das Verschliisselungsverbot wiirde zufriedenen Kunden
interaktiver D|en§tg zusatzliche Kostgn_bescheren, allen- (s pin 2
falls sogar den volligen Ausfall der digitalen Mehrwerte

im aktuellen und kiinftigen Fernsehangebot bedeuten.  \eas '[

im Endgerat, Untertitel fiir Horbehinderte. Video on Demand, intel- q — .

ligente Programmfihrer etc.) nicht mitgeliefert werden. Ve S{’(a”"‘d@ . a’(’&’h’a{ UE\ X
Radl. - Witen e +.V°‘“’*"t‘rf:2’@‘3 Colle comn K1)
el ate. STA /sgz (e Dki/\-u [V MM&S&JL

T Voemiliers &wﬁm Colobicnun Soqar

3 Mio. Kunden im analogen Kabelangebot stehen aktuell 400°000
Kunden im digitalen Kabelangebot gegeniiber.



Interaktivitat ist der Schliissel zur kommunikativen Zukunft

Die Kommunikation der Zukunft ist interaktiv. Dies gilt fiir alle Medien. So wie im Internet heute selbstver-
standlich individuell adressierte Botschaften (E-Mails) versandt und beantwortet werden, wird kiinftig auch
in den audiovisuellen Medien eine aktive Kommunikation zwischen Konsument und Verbreiter beziehungs-
weise Veranstalter stattfinden.

Kommunikation ist in der Regel ein Austausch zwischen zwei oder

Ein Verschliisselungsverbot und eine damit zusam-

Veredthnssd —

mehreren Individuen oder technisch gesehen zwischen zwei oder menhangende Regulierung der Set-Top-Boxen bedeu- %'SUM{-
mehreren Sendern und Empfangern. ten praktisch das vorzeitige Aus fir kiinftige interaktive wveay 1
Technologisch war die aktive Kommunikation in den audiovisu- Programmangebote. \

ellen Medien in der Vergangenheit nicht maglich, da bildlich ge- Zudem miisste BluewinTV seine Dienste einstellen, da vech b
sprochen Inhalte immer «an alle» versandt werden musste. Man Bluewin TV nur mit einer proprietaren Set-Top-Box funk-

stelle sich vor, im Internet ware auch nur die Versandoption «an tioniert. Damit ware ein wichtiger Wettbewerbstreiber W

alle» verfiigbar...

im digitalen Fernsehen weg vom Markt.

Mit der Digitalisierung und Verschliisselung besteht heute die Mog- Mit dem Aus fiir die Interaktion im TV-Angebot wirde Mol s
lichkeit, eine konkrete Adressierung bestimmter Kundensegmente die Schweiz medial um Jahre zuriickgeworfen und die (_, , 3~ l< 4
(z.B. fiir die Verbreitung konzessionierter TV-Regionalprogramme) Zukunft im elektronischen Medienumfeld ware blo- e AU [
vorzunehmen. ckiert, zu Lasten interessierter Kunden. K :
Interaktives Fernsehen setzt jedoch Set-Top-Boxen voraus, wel- Ein Verschliisselungsverbot liegt weder im Interesse der

che die interaktiven Dienste des Kabelnetzbetreibers einwandfrei Konsumenten noch der Programmveranstalter und -ver-

unterstiitzen. Da diese sog. «intelligenten Endgerate» noch nicht breiter. |ean Uevleob. Sledt 2 siud G- 9 4

ausreichend standardisiert sind, muss sie der Netzbetreiber lau-
fend mit neuer Software erganzen.

olor vmoparschliassdd. Resh wne bk .
Aer-aah e (T -lavk  (Cablicow bk eln)



Wetthewerb ist nur im digitalen Markt moglich

Analoge Programme werden nur noch iliber Kabelnetze verbreitet. Der Wettbewerb im elektronischen
Medienmarkt findet ausschliesslich iiber die digitale Verbreitung statt. Fir die Schweiz diirfen keine zusiatz-
lichen Markthiirden aufgebaut werden. Zudem kann BluewinTV als wichtiger inlandischer Wettbewerber
ohne proprietare Set-Top-Box nicht betrieben werden.

aiten | Konseauenzen Mo Sommaruga UM
laen ole.

Wettbewerb im elektronischen Markt setzt, wie in anderen Bran- Wer staatliche Massnahmen fordert, die den heute ent- Q¢ _&
chen auch, ein differenziertes, vielgestaltiges Angebot voraus. Die stehenden Wettbewerb im elektronischen Medienmarkt ‘ Pl e
blosse Verbreitung von analogen Fernsehprogrammen erfiillt diese massiv behindern oder gar verunméglichen, agiert ganz V944 .
Wetthbewerbsanforderungen nicht, sie ist heute ein Art Grundver- offensichtlich gegen die Interessen der Konsumenten. O

sorgung.

Um ein eigenstandiges und attraktives Angebot bereitstellen zu
kénnen, ist die Verschliisselung und damit die spezifische Adres-
sierung eine Grundvoraussetzung. Wenn Wettbewerb gefordert
ist, dann muss auch die Verschliisselung maglich sein.

In der Schweiz kommt der Antenne eine relativ geringe Bedeutung
zu. Der Wettbewerb im interaktiven Fernsehen spielt sich kiinftig
zwischen der Verbreitung tiber Kabelnetze (z.B. Cablecom) und Te-
lefonkabel (z.B. Bluewin TV) ab. Eine Regulierung der Endgerate
wirde diesen Wettbewerb verunmaéglichen, da ber das Telefon-
kabel (IPTV) nur Dienste im Zusammenhang mit proprietarer Soft-
ware angeboten werden konnen.

Interaktive Dienste, ein zentraler Differenzierungsfaktor im Wett-
bewerh, erfordern heute zwringend netzhbetreiberspezifische Set-
Top-Boxen und damit auch die Grundverschliisselung.

'l

Ao

Die Forderung nach einem Verschliisselungsverbot kann HD - Box .
nur aus Unwissenheit oder medienpolitischer Obstruk- Qﬂ‘w ,

tion mitgetragen werden. Denn wer einen der grossen N
Markte der Zukunft von der Schweiz fernhalten will, ken Vex &L
kann nicht die Interessen der Konsumenten vertreten. Mg, {, | el

Ideologie und Ressentiments haben in der Bewertung
technologischer Zukunftsinstrumente keinen Platz.

Deas Ve lood Ao Uersalllrs b
flenteicl —vedtide., (ACD(2DE)

Lad sl (oo Decdsdi el o oo

Kadael e walud

sy oo CH Geludtienseioloy !



Offene Standards wiirden fiir die Konsumenten teuer

Wenn Verschliisselung zugelassen, aber nur mit offenen Standards erlaubt wird, verschiebt sich das Risiko
der kiinftigen technologischen Entwicklung digitaler TV-Gerate auf die Konsumenten, da sie selber die an-
stehenden Entwicklungsschritte mitgehen miissen. Dies bedeutet nebst hoheren Kosten auch Qualitatsein-
bussen auf Grund fehlendem Support der Netzbetreiber.

aten
d J DVR~c_

Mit der Wahlfreiheit beziiglich Set-Top-Boxen und dem Verbot der Wer die technische Verantwortung fiir ein nicht standar- ‘3l
Grundverschliisselung wiirde nicht nur die Einfiihrung des interak- disiertes Gerat auf den Konsumenten abschieben will, (
tiven Fernsehens stark behindert oder gar verunmaglicht. Es wiir- schadet den Konsumenten-Interessen aufs Grobste. SodeAd

ge vll(elmehr de;s gall'l)ze te;]:hgﬁlﬂglsche und finanzielle Risiko auf Interesse an einem solchen Konzept kann nur der Fern- \&:&
en fonsumenten abgeschoben. sehgeratehandler haben, der seinem Kunden damit in A

Der durchschnittliche Konsument ist heute aber nicht in der Lage, einem viel kiirzeren Rhythmus neue Gerate verkaufen als Ase l'a

L

ein Gerat zu evaluieren, das die notwendigen Entschliisselungs- kann. .

und Software-Tools enthalt, um den Empfang seiner Wunschpro- Vo

o

Es ist offensichtlich, dass bis zu einer ausreichenden

gramme und die Nutzung seiner interaktiven Wunschdienste zu Standardisierung die Verantwortung fiir den sachge-

gewahrleisten. rechten Betrieb der Set-Top-Box beim Netzbetreiber lie- kwub
Mit jeder Anderung in seinem Betriebssystem (bis heute nicht gen muss. Andernfalls wiirden die vom Kabelnetzbetrei- Pablocs o
standardisiert) miisste er sich selbst um eine Aktualisierung kiim- ber nicht kontrollierbaren Kundenbeschwerden massiv

mern, sofern eine solche dann technisch tiberhaupt méglich ist. tberhand nehmen. nus e D¢ M

Heute liegt die technische Verantwortung beim Netzbetreiber. So e ltaua b /\,Qoﬂa el wwéf o~ CQ\:}QL%

wird Cablecom beispielsweise 2008 einige zehntausend Set-Top-

Boxen ohne Kostenfolge fiir die Kunden durch neuste Modelle er- oD R LR 'S &LLOL&RNW\M%OH )

setzen.



Standardisierung ist in 4 bis 5 Jahren Tatsache

Es liegt im Interesse aller, dass rasch eine Standardisierung der Entschliisselungs- und Softwaretechnologie
fiir die Betriebssysteme von digitalen Kabelnetzplattformen erfolgt. In den USA sind seit diesem Jahr erste
TV-Geradte mit standardisierter Software erhaltlich. In 4 bis 5 Jahren werden sich diese Gerate auch in Euro-
pa durchgesetzt haben und damit netzhetreiberspezifische Set-Top-Boxen liberflissig machen.

LQJ{ e
In diesen Tagen gelangen erste TV-Gerate auf den Markt (USA), Der Vorstoss Sommaruga will fir eine sehr beschrankte W\Pnd'll S
welche die heute noch in der Set-Top-Box wahrgenommenen Zeit eine sehr komplizierte und schadliche Ubergangs- ..
Funktionen vollstandig integriert haben. Diese Entwicklung steht l6sung einflhren. L“Q‘*—X
unter dem Begriff «truZway-Technologie». Bis die Forderungen der Motion im medialen Alltag ihre »acp, o
Aus Erfahrung benétigen solche neue Technologien mehrere Jah- negative Wirkung entfachen, werden andere Lander be- -SUHQ
re, bis sie eine Marktdurchdringung erreichen, die eine flachen- reits die neue, offene «tru2way»- Technqql?gﬁanwenden

deckende Systemumstellung ermdglichen. Experten rechnen fiir In der Ubergangszeit wiirde im Schweizer Markt eine ‘“2“"“‘1,*"'-3%1\

Europa mit einer Ubergangszeit von 4 bis 5 Jahren. grosse Verunsicherung ausgelost, die nebst deutlich

Ein flachendeckender Einsatz der «tru2way»-Technologie ermég- hoheren Kosten fiir die Konsumenten und weniger An-
licht es, dass die Verantwortung fiir die Entschliisselungs- und geboten zu einem schmerzhaften Investitionsstopp im
Softwareschnittstelle vom Kabelnetzbetreiber zum Konsumenten audiovisuellen Medienbereich fiihren Wijrde

wechselt. Seitens des Kabelnetzbetreibers werden in der Folge nur (3)\; 46 Ko samandhios € vol oS Ma&r
- - . - Lb
/

noch spezifische «Smartcardsy zur Verfiigung gestellt, die einfach l
in das TV-Gerat eingeschoben werden kénnen (analog der SIM- ton Bex wok& boa, DUR—C TU |

Card im Handy). o
DUl -C HOTV 's ab AQ6D.

L0 &qu Rox : 230 .
Mieke 6 falue c}g@@m HO-Rox - AP0 —




Digitalisierung schafft Mehrwerte im Gemeininteresse

%W«)‘v‘,&, DUR-C HW wel b%@%% 2 R _ge% R -C TU fS
oder alwnshite HD Philips DERSP00 Sebdop— Bos
1. Ein technischer Standard fiir Set-Top-Boxer nur fiir die Schweiz ware nicht nur ein technologischer Siindenfall, sondern auch —
mit der damit einhergehenden Abkoppelung von.internationalen Hardware-Markten — ein volkswirtschaftlicher Unsinn. Denn die
Verunsicherung wiirde nicht nur Konsumenten treffen und fiir diese hohe Kosten verursachen. Auch die Telekom-Netzbetreiber
wurden — weil die Ausniitzung von t’}kﬂnumischen)irt}ssenmrteilen bei der Konfiguration von Set-Top-Boxen verunmoglicht

wird — blockiert; die Folge ware ein schmerzhafter Ipvestitionsstopp in den weiteren Ausbau der fiir die Zukunft des Standortes

Schweiz zentralen Komrwwnfrastruktur. AP VM.—F whenafdpal i
§ “"~ 2. Die Ausg%gsmder digitalen Verbreitung von TV-Signalen wird sich in den kommenden Jahren entscheidend verandern.
C,i[:-_ Karde Wenn in run hren standardisierte Endgerate fiir die Aufbereitung interaktiver digitaler Fernsehsignale breit verflighar sind,
ool k wird auch die Hoheit tiber die Entschliisselungstools an die Konsumenten {ibergehen, da die entsprechende Hard- und Software
Vot wd ( | direktin die TV-Empfanger eingebaut wird. Bis zu diesem Zeitpunkt muss das technische Risiko beim Kabelbetreiber bleiben, der

flir den allzeit korrekten Betrieb der gesamten digitalen Plattform garantiert. (_ Leodn R0 s [Q% D\)E —c

3. Der Gesetzgeber hat mit dem RTVG ein klares Bekenntnis zu mehr Wettbewerb im elektronischen Medienmarkt abgegeben. Da
heute analoge TV-Frogramme nur noch (ber das Kabelnetz verbreitet werden, findet der Wetthewerly ausschliesslich im digita-
len Markt statt. Ein Verbot der Grundverschliisselung ist im RTVG ausdriicklich nicht vorgesehen. Zudem wiirde mit der Motion
Sommeruga Bluewin TV aus dem Markt gedrangt, womit der gewiinschte Wettbewerb praktisch eliminiert ware.

e S SNV 77 S o o P

- et .
[en P‘d"Q/‘“; 4. Ohne Verschliisselung und entsprechende Software in der Set-Top-Box kénnen viele Mehrwerte der interaktiven Kommunikation
Werlota J%&d‘tt genutzt werden. Dies betrifft nicht nur spezielle Dienste wie Video on Demand, sondern auch die Sicherstellung eines ge-
emdhlus " setzeskonformen Jungendschutzes auf dem Endgerét oder die Untertitelung fiir Horbehinderte. — Wk frhl “v'-’jrfto‘x
L Poble, fudoy TU S o~ Ve flag &
Die Motion Sommaruga fiir ein/Veﬁoa der «Verschliisselung von Set-Top-Boxen im digitalen Kabelnetz»
muss als technisch unsinnig und volkswirtschaftlich schadlich abgetehnt werden.
Stunosll posthy - anperoumen (fonknwey bed L&fbp— Roser



Optionen der Schweizer Fernsehkonsumenten
V%sd«.ﬁc«sszﬂqt heo bereiks, W(gw M&Mm@)

b« 3 ?D&

Verbreitung Kabel Kabel Satellit Antenne Telefonkabel
analog CITIE] CICIE] digital CIIE]

Bereitstellung unverschlUsselt w verschlusselt teilweise unverschlUsselt verschlUsselt
N : verschlusselt
deliense (SRG, ORF u.a.)

technische Kabelanschluss Kabelanschluss Kabelanschluss Satellitenanlage Antennenanlage ADSL-Anschluss
Vorausetzung und Set-Top-Box und Set-Top-Box und Receiver und Set-Top-Box
(freie Geratewahl, (vom Anbieter (fur SRG zusatzliche (vom Anbieter
i g bereitgestellt Smartcard) bereitgestellt
und gewahrleistet) und gewahrleistet)
Interaktivitat nicht méglich richt maglich moglich nicht méglich nicht méglich maglich ot d
Zusatzangebote/ JIGHTE] +*eine breites Angebot keine keine breites Angebot
Mehrwerte (Video on Demand, (Video on Demand,
elektronische elektronische
Programmfuhrer, Programmfuhrer,
Spartensender etc.) Spartensender etc.)
LI G CILETITTE]G) beim Kabelnetz- beim adle beim Kabelnetz- beim Konsumenten beim Konsumenten beim Anbieter
betreiber Konsumenten betreiber (SWISSCOM)
Kosten fur Abo Kabel- Abo Kabelanschluss Abo Kabelanschluss Investition in Investition in Abo inkl. Miete

Konsumenten anschluss und Miete Set-Top- Satellitenanlage Antennenanlage Set- Top Box

Box und Kauf Smart- 5
card ﬁ

und Kauf Set Top—

230.~ AOBO. = (hdle ! C Yahoa)



Auswirkungen der Motion Sommaruga

Verbreitung

Bereitstellung unverschlUsselt

Konsequenzen keine
(Umgrtn
Sellop -

Raeer
R

(Rewras

|

Wettbewerb

kein Leistungswett-
bewerb, da nur im

Kosten fiir keine
Konsumenten

o gk )

verschlUsselt

teilioerce

keine Investitionen  Angebo

in Netzausbau, bis- ve indet
herige Nutzer pro- o
prietarer Set-Top-
Boxen werden ge-
zwungen, neue
Set-Top-Boxen zu-
kaufen (trotz
Technologierisiko)
und verlieren zahl-
reiche Zusatznutzen

kein Leistungswettbewerb, da keine

Differenzierung méglich unc-luewintV
Kabelnetz verfugbar -nicht mehr existicrt o ypq 1 '

A
vgschwino‘et

\ollo&

|

teilweise
verschlusselt
(SRG, ORF u.a.)

keine

kein Leistungswett-
bewerb, da keine
Differenzierung

keine

Kabel Kabel Satellit Antenne Telefonkabel
analog CICIE] CICIE] digital CICIE]

unverschlusselt verschlsselt

ngebot nicht
mehr méglich

keine

kein Leistungswett- Angebot existi
bewerb, da keine nic
Differenzierung

ngebot nicht
ehr vorhanden

keine




Digitalisierung schafft Mehrwerte im Gemeininteresse
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- et .
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